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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION DIEZ B DE CONVIVENCIA Y PAZ DE PRIMERA CATEGORIA
CALLE 56 NRO. 41-06

AUTO Nro. 84

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE SOBRE UN PROCESO VERBAL
ABREVIADO POR COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA

Medellin, 10 de septiembre de 2026
RADICADO: 2-28399-21
INICIADOR: SECRETARIA GESTION Y CONTROL

PRESUNTO INFRACTOR: CARLOS ALBERTO CASTANEDA GAVIRIA, OSLER
RESTREPO, ELICIA MARY HERRERA QUEJADA,
MILLER JULIAN JARAMILLO TABARES Y CAROLINA
MORA RIVERA.

COMPORTAMIENTO: Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica
(Articulo 135, Literal A, Numeral 2 de la Ley 1801 de
2016).

DIRECCION DEL HECHO: CALLE 57 NRO. 36-73/75.

LA INSPECTORA DIEZ (10) B DE CONVIVENCIA Y PAZ URBANA DE PRIMERA
CATEGORIA, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le son
propias, y en especial de las conferidas por la Ley 1801 de 2016 — Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, procede a efectuar el analisis juridico
correspondiente a la configuracion de la caducidad del ejercicio de la funcién de
Policia dentro del proceso identificado con radicado Nro. 2-28399-21, para lo cual se
tendran en consideracion los siguientes:

HECHOS Y PRUEBAS OBRANTES EN EL PROCESO

PRIMERO. Mediante oficio con radicado N° 202120038270 del 06 de mayo de 2021,
se le solicita a la Secretaria de Gestion y Control Territorial visita técnica, para verificar
posibles irregularidades de la licencia C3-0171-19, del inmueble ubicado en la Calle
57 #36-75.

SEGUNDO. En consecuencia, la Secretaria de Gestion y Control Territorial, mediante
oficio con radicado N° 202120056466 del 06 de julio de 2021, indica que si bien el
inmueble ubicado en la Calle 57 #36-73/75, barrio Boston, comuna 10, zona 3 y CBML
10160580016, cuenta con licencia urbanistica, esta contrasta con lo haliado en el
fugar asi:

“ Generacién de una unidad residencial adicional en quinto piso con
nomenclatura Calle 57 36 75 (502), modificando lo otorgado en la licencia.
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* Construccién de muros en adobe calado sobre muros perimetrales,
generando fachada abierta.

* Se evidencié fachada abierta en los linderos del lote; es decir, no cuenta con
el cerramiento perimetral desde el primer piso hasta el nivel de cubierta, tal
como lo exige el Acuerdo 048 de 2014.

* Debido que no fue posible el ingreso, no se logra identificar la existencia de
los (7) siete cuartos dtiles.”

TERCERO. Como resultado, esta Dependencia, inici6 el Proceso Verbal Abreviado el
26 de julio de 2021, en contra de CARLOS ALBERTO CASTANEDA GAVIRIA,
OSLER GIL RESTREPO, ELICIA MARY HERRERA QUEJADA, MILLER JULIAN
JARAMILLO TABARES y CAROLINA MORA RIVERA propietarios del inmueble
ubicado en la calle 57 #36-73/75. La actuacion, bajo el expediente 2-28399-21, se
fundamenta en el articulo 135, literal A, numeral 2, de la Ley 1801 de 20186.

CUARTO. En fecha 17 de octubre de 2024, esta Dependencia llevo a cabo la
audiencia publica para continuar el Proceso Verbal Abreviado con radicado 2-28399-
21, del inmueble ubicado en la Calle 57 #36-73/75.

QUINTO. Ei dia 17 de octubre de 2024, esta Dependencia por medio de oficio N°
202420171388, solicita a la Secretaria de Gestion y Control Territorial
acompahamiento de personal para realizar visita conjunta al inmueble ubicado en la
Calle 57 #36-73/75. Con el propésito de verificar comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica, el dia 17 de diciembre de 2024 a las 02:00 de la tarde.

SEXTO. Como consecuencia, el dia 17 de diciembre de 2024, esta Dependencia en
compaiifa de la Secretaria de Gestién y Control Territorial, realizaron una visita
conjunta al Edificio San Martin, ubicado en la Calle 57 #36-73 para verificar el
cumplimiento de su licencia de construccién. Durante la inspeccion, se recomendo el
sellamiento de los tragaluces presentes en el inmueble, los cuales se encontraban a
una altura inferior a 1.80 metros, incumpliendo la normatividad vigente sobre
seguridad en construcciones, de igual manera quedo pendiente la presentacion del
informe técnico por parte del personal de la Secretaria de Gestion y Control Territorial,
con el fin de proceder con las acciones correspondientes por esta Dependencia, sin
que a la fecha haya sido remitido por parte de la Secretaria en cuestion.

Asi las cosas, se advierte que han transcurrido mas de tres (3) arfios sin que esta
autoridad administrativa haya impuesto medida correctiva alguna, circunstancia que
permite concluir que este Despacho ha perdido la facultad sancionatoria en el
presente asunto.

CONSIDERACIONES

De los principios rectores de la funcién de Policia y del deber de adoptar una
decision juridicamente oportuna

La funcién de Policia, en cuanto manifestacion del poder publico destinada a
preservar y restablecer las condiciones necesarias para la convivencia, no constituye
una potestad carente de limites, sino una actividad sometida de manera estricta ala
Constitucién y a la ley. En tal virtud, las autoridades de Policia deben ejercer sus
competencias dentro del marco de los principios que expresamente gobiernan su
actuacion, entre ellos, los de debido proceso, respeto al ordenamiento juridico,

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

. Lihea de Atencién a la Ciudadanfa: 604 44 44 144

© O © Q@ www.medellin.gov.co Conmutador: 604 385 55 55 Medellin - Colombia



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

proporcionalidad, razonabilidad y necesidad, previstos en el articulo 8 de la Ley 1801
de 2016.

Tales postulados adquieren relevancia en el asunto sub examine, toda vez que la
potestad de Policia no puede ser entendida Unicamente como la facultad de iniciar o
impulsar actuaciones frente a determinados comportamientos, sino también como el
deber correlativo de verificar, en cada etapa del tramite, que subsistan las condiciones
juridicas que habilitan a la autoridad para continuar ejerciendo validamente dicha
potestad.

En efecto, el principio de debido proceso no se circunscribe a garantizar a los
ciudadanos las posibilidades de defensa, contradiccion y participacion dentro de la
actuacion, sino que comprende igualmente el deber de la Administracion de observar
rigurosamente las reglas que delimitan su propia competencia temporal. De esta
manera, la autoridad no puede prolongar una actuacién cuando del propio
ordenamiento juridico se desprende que ha fenecido la facultad para ejercer la funcion
de Policia respecto de los hechos objeto de conocimiento.

A su turno, el respeto al ordenamiento juridico impone a esta autoridad el deber de
reconocer y aplicar los efectos que el legislador ha previsto frente al transcurso del
tiempo. Si la ley establece un término dentro del cual debe ejercerse determinada
funcién policial y dicho término se encuentra agotado, la Administracion debe someter
su actuacién a esa limitacion, sin que resulte juridicamente admisible prolongar el
tramite con el propésito de mantener incolume una potestad que ha perdido su
vigencia temporal.

En armonia con lo anterior, los principios de razonabilidad y proporcionalidad exigen
que las actuaciones desplegadas por la autoridad guarden correspondencia con la
finalidad que constitucional y legalmente las justifica.

Iguaimente, el principio de necesidad comporta que las actuaciones de Policia sean
aquellas indispensables para alcanzar la finalidad perseguida por el ordenamiento.
En consecuencia, una vez establecida la configuracion de la caducidad de la funcion
policial de control urbanistico, la realizacién de actuaciones adicionales que no
puedan modificar dicha consecuencia juridica careceria de una finalidad material
susceptible de justificar la prolongacion del tramite.

No puede soslayarse, ademas, que la actuacion administrativa no puede convertirse
en un fin en si misma. El procedimiento constituye un instrumento para la realizacion
de las finalidades legalmente atribuidas a la autoridad y, por tanto, cuando del examen
integral de las actuaciones y del plexo probatorio se desprende la existencia de una
circunstancia extintiva de la potestad ejercida, corresponde a la autoridad reconocerla
y adoptar las determinaciones consecuentes.

En el presente asunto, la revision integral del expediente permite advertir que la
cuestién determinante no requiere de una nueva actividad probatoria para establecer
la existencia de la caducidad, pues los elementos documentales obrantes en la
actuacion permiten identificar los hitos temporales relevantes y contrastarlos con el
término expresamente establecido por el legisiador.

En otras palabras, una vez efectuado el control juridico de la actuacion y establecida
la configuracién de la caducidad, la finalidad del procedimiento no puede ser ofra que
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reconocer dicha circunstancia y disponer sus efectos. Lo contrario implicaria supeditar
la eficacia de una consecuencia juridica objetiva y de orden legal a la realizacion de
actuaciones procesales que no tendrian la virtualidad de restablecer una potestad
cuyo término ya se encuentra extinguido.

En este punto resulta particularmente relevante precisar que la adopcion de la
presente determinacién mediante auto no comporta desconocimiento de las garantias
propias de la actuacion policiva. Por el contrario, constituye una manifestacion del
deber de la autoridad de resolver de manera motivada y oportuna aquellas cuestiones
que, por su naturaleza, pueden ser definidas a partir del examen juridico y probatorio
del expediente, especialmente cuando la consecuencia que se declara deriva
directamente de una disposicién legal y se encuentra acreditada mediante los
elementos que reposan en la actuacion.

Asi, la decisién que aqui se adopta no pretende soslayar las garantias procesales de
los sujetos intervinientes, sino precisamente evitar que el procedimiento se prolongue
artificialmente cuando la ley ha establecido un limite temporal objetivo para el ejercicio
de la funci6n policial. La garantia del debido proceso también comprende el derecho
a que las actuaciones administrativas sean tramitadas y decididas dentro de los
téerminos y condiciones previstos por el ordenamiento juridico.

Por consiguiente, una vez verificado por este Despacho que el término de caducidad
previsto para el ejercicio de la funcién policial de control urbanistico se encuentra
ampliamente superado, no emerge necesidad juridica de disponer actuaciones
adicionales que carecerian de aptitud para modificar tal conclusion. Lo procedente,
en consecuencia, es adoptar la decision correspondiente mediante la providencia que
en derecho resulta pertinente, declarar la caducidad y disponer el archivo de las
diligencias.

Esta conclusién, ademas, se encuentra en consonancia con la finalidad propia de la
funcién de Policia, pues evita tanto la prolongacion innecesaria de una actuacién
administrativa como la eventual afectacién de las garantias del presunto infractor
derivada de mantener indefinidamente abierta una actuacion frente a la cual la
Administracion ya no conserva facultad temporal para ejercer su potestad de control.

De la caducidad de la funcién policial de control urbanistico

La caducidad constituye una institucién juridica mediante la cual el legislador
establece un limite temporal para el ejercicio de una determinada potestad. Su
configuracién obedece, por regla general, al simple transcurso del término legalmente
establecido, sin que pueda quedar sujeta indefinidamente a la voluntad de la
Administracion la posibilidad de ejercer una facultad que el ordenamiento ha querido
limitar temporalmente.

La Real Academia Espariola define la caducidad como la “Extincién de una faculfad
o de una accién por el mero franscurso de un plazo configurado por la ley como carga
para el ejercicio de aquellas”.

En materia de convivencia y, especificamente, respecto del control urbanistico, el
legislador establecié una regla particular en el articulo 138 de la Ley 1801 de 2016,
en los siguientes términos:
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“Articulo 138. Caducidad de la accién. El ejercicio de la funcién policial de control
urbanistico, caducara en tres (3) afios sélo cuando se trate de: parcelar, urbanizar,
intervenir y construir en terrenos aptos para estas actuaciones.”

De la disposicion transcrita se desprende que, para los supuestos alli contemplados,
el legislador establecié un término cierto de tres (3) afios para el ejercicio de la funcion
policial de control urbanistico.

La caducidad constituye, entonces, un limite temporal objetivo al ejercicio de la
potestad administrativa, de manera que su configuracién impide que la autoridad
contintie validamente ejerciendo la funcién respecto de los hechos cobijados por
dicha consecuencia juridica.

Sobre esta institucion, el Consejo de Estado, en sentencia del 14 de julio de 1995,
expediente 5098, M.P. Alvaro Lecompte Luna, sefalo:

“(...) Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion
independientemente de consideraciones que no sean solo el franscurso del tiempo;
su verificacién es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley
que al sefialar el término y el momento de su instalacién, precisa el término final e
invariable (...)".

De cara a la normatividad y jurisprudencia anteriormente expuestas, corresponde
entonces verificar si, para el asunto objeto de estudio, se encuentra configurado el
supuesto temporal establecido por el articulo 138 de la Ley 1801 de 2016.

CASO CONCRETO

Descendiendo al asunto que concita la atenciéon de este Despacho, se tiene que
mediante comunicacion oficial bajo el radicado Nro. 202120056466 del 06 de julio de
2021 se puso en conocimiento de esta autoridad la posible ejecucion de obras sin los
debidos permisos en el inmueble ubicado en la Calle 57 #36-73/75.

Con fundamento en tal reporte, esta Dependencia dio apertura formal al Proceso
Verbal Abreviado el 26 de julio de 2021, en contra de CARLOS ALBERTO
CASTANEDA GAVIRIA, OSLER GIL RESTREPO, ELICIA MARY HERRERA
QUEJADA, MILLER JULIAN JARAMILLO TABARES y CAROLINA MORA
RIVERA, por el comportamiento previsto en el articulo 135, literal A, numeral 2, de la
Ley 1801 de 2016.

Ahora bien, debe destacarse que la actuacién administrativa no ha permanecido
inactiva por ausencia de voluntad de este Despacho. Por el contrario, dentro del
expediente reposan diferentes actuaciones encaminadas a obtener los elementos
técnicos indispensables para determinar la existencia, naturaleza y antigiedad de las
eventuales intervenciones constructivas.

En particular, el dia 17 de octubre de 2024, se llevé a cabo la audiencia publica; luego
mediante oficio del 17 de octubre de 2024 se solicitd la intervencion de la Secretaria
de Gestion y Control Territorial; posteriormente, el 17 de diciembre de 2024 se realiz
visita conjunta con dicha Secretaria al inmueble objeto de proceso.
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Como resultado de la visita conjunta quedo pendiente la presentacién del informe
técnico por parte del personal de la Secretaria de Gestién y Control Territorial, sin que
a la fecha haya sido remitido por parte de la Secretaria en cuestién.

Lo anterior permite establecer que, pese a las actuaciones desplegadas por esta
autoridad, no fue posible obtener dentro del término legal los elementos técnicos que
permitieran continuar validamente con el ejercicio de la funcién policial de control
urbanistico.

Sin perjuicio de lo anterior, la ausencia del informe técnico definitivo no tiene la
virtualidad de suspender indefinidamente ni de prorrogar el término de caducidad
establecido expresamente por el legislador. La Administracion se encuentra sometida
al limite temporal previsto en el articulo 138 de la Ley 1801 de 2016 y, una vez
configurado este, carece de habilitacion juridica para continuar ejerciendo la funcién
de control urbanistico respecto de los hechos objeto de la actuacion.

En este punto resulta determinante que los hechos que dieron origen a la actuacion
fueron conocidos por esta autoridad en el afio 2021, habiéndose iniciado formalmente
el procedimiento el 26 de julio de 2021. Desde entonces han transcurrido ampliamente
mas de tres (3) afios sin que se haya impuesto medida correctiva dentro de la
actuacion.

Corolario de lo anterior, al contrastar el momento en que esta autoridad tuvo
conocimiento de los hechos y dio apertura a la actuacion con el término méximo
establecido por el articulo 138 de la Ley 1801 de 20186, se colige que el limite temporal
previsto por el legislador ha sido ampliamente superado.

Debe insistirse en que la caducidad no depende de la valoracion subjetiva de la
autoridad ni de la conveniencia de continuar o no con el tramite. Se trata de una
consecuencia juridica derivada directamente del transcurso del término legalmente
establecido. Por ello, una vez constatada su configuracion, la Administraciéon no
puede soslayar sus efectos ni pretender prolongar la actuacion hasta obtener
elementos que, aun cuando hubiesen resultado utiles para determinar la existencia
de la infraccion, ya no permitirian habilitar nuevamente el ejercicio de una potestad
cuyo término legal ha fenecido.

En consecuencia, mantener abierta la actuacién careceria de finalidad juridica, pues
la autoridad ya no cuenta con la facultad temporal necesaria para culminar
validamente el ejercicio de la funcién policial de control urbanistico en los términos
pretendidos inicialmente.

Aunado a ello, la decision de declarar la caducidad mediante la presente providencia
resulta acorde con los principios de debido proceso, respeto al ordenamiento juridico,
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad que gobiernan la funcion de Policia, toda
vez que permite reconocer oportunamente una circunstancia objetiva que imposibilita
la prosecucién del tramite y evita la realizacion de actuaciones que resultarian inocuas
frente a una potestad legalmente extinguida.

No existe, por tanto, fundamento juridico para prolongar la actuacién mediante
actuaciones adicionales cuando el propio ordenamiento ha establecido de manera
expresa el limite temporal dentro del cual debia ejercerse la funcion policial de control
urbanistico.
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Asi las cosas, configurada la caducidad de la funcién policial de control urbanistico,
no emerge obice ni alternativa juridicamente procedente distinta a declararla y
disponer el archivo definitivo de las diligencias, sin que ello comporte desconocimiento
de las garantias procesales de los sujetos que intervinieron en la actuacion, sino, por
el contrario, la aplicacién estricta de los limites impuestos por el legislador al ejercicio
de la potestad de Policia.

En mérito de lo expuesto, la INSPECCION DIEZ (10) B DE CONVIVENCIA Y PAZ
DE PRIMERA CATEGORIA, en ejercicio de la funcién de Policia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR la caducidad de la accion policiva dentro de las
diligencias que aluden al proceso con radicado Nro. 02-28399-21, adelantado contra
CARLOS ALBERTO CASTANEDA GAVIRIA, OSLER GIL RESTREPO, ELICIA
MARY HERRERA QUEJADA, MILLER JULIAN JARAMILLO TABARES y CAROLINA
MORA RIVERA del inmueble ubicado en la calle 57 #36-73/75, barrio Boston, comuna
10, zona 3 y CBML 10160580016, y area afectada por la infracciéon urbanistica: 1.
Generacion de una unidad residencial adicional en quinto piso con nomenclatura
Calle 57 36 75 (502), modificando lo otorgado en la licencia, 2. Construcciéon de muros
en adobe calado sobre muros perimetrales, generando fachada abierta, 3. Fachada
abierta en los linderos del lote; es decir, no cuenta con el cerramiento perimetral desde
el primer piso hasta el nivel de cubierta, tal como lo exige el Acuerdo 048 de 2014,
por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente providencia proceden los
recursos de reposicion y de apelacion, de conformidad con lo establecido en los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. El recurso de reposicion debera
interponerse y sustentarse ante el funcionario que profirié la decisién, mientras que el
recurso de apelacion debera presentarse en subsidio del de reposicién o de manera
directa, para ante el inmediato superior jerarquico funcional, dentro de los términos
legales.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR que, una vez quede en firme la presente
providencia, se proceda al archivo definitivo del expediente, previa realizacion de las
anotaciones y registros administrativos a que haya lugar, de conformidad con lo
dispuesto en la normatividad vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

B R

g\§ ) ) -
J ITAV GOMEZ DUBIAN AND! ELEZ RUIZ
Inspectoyal 10B de Convivencia y Paz Técnico Administrativo
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NOTIFICACION: En la fecha, hago entrega.

Nombre;

Firma

Cédula de Ciudadania

Teléfonos

Correo Electronico

Fecha de Notificaciéon: Dia (
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Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165, Codigo Postal 50015

Linea de Atencidn a la Ciudadania: 604 44 44 144
Conmutador:; 604 385 55 55 Medellin - Colombia



